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СТАНОВИЩЕ 

на Политическа партия „Зелено движение“ 

по проекта на Наредба за Регистъра за прозрачност 
                                                

 

 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР, 

 

ПП „Зелено движение“ подкрепя принципа за по-голяма прозрачност при 

взаимодействието между публичните институции и лицата, които се стремят да влияят върху 

процесите на вземане на решения. България има нужда от ясни правила за лобистката дейност, 

публичност на срещите с представители на властта, проследимост на външните влияния върху 

законодателството и защита на обществения интерес от скрито корпоративно, икономическо или 

частно влияние. 

 

Същевременно считаме, че проектът на Наредба за Регистъра за прозрачност трябва да бъде 

преработен така, че неговият фокус да остане върху защитата на гражданите, а не върху 

създаването на допълнителни административни бариери пред тяхното участие в демократичния 

процес. 

 

Подкрепяме усилията на гражданските организации и експертите, които ясно посочват риска от 

смесване на професионалното лобиране с гражданското участие, научната и експертната 

дейност, участието в обществени консултации и застъпничеството в обществен интерес. Тези 

дейности не трябва да бъдат третирани по същия начин като възмездното представителство на 

частни или корпоративни интереси. 

 

За Зелено движение прозрачността не означава ограничаване на гражданите. За нас 

прозрачността означава публичната власт да бъде видима, отчетна и отворена. Гражданите, 

гражданските организации, експертите и научната общност трябва да бъдат насърчавани да 



участват в изработването на политики, а не да бъдат поставяни под режим, който може да има 

възпиращ ефект. 

 

Особено проблематично е, че проектът не въвежда достатъчно ясна граница между: 

• професионално лобиране срещу възнаграждение; 

• представителство на частен икономически интерес; 

• участие на граждани в обществени консултации; 

• становища на юридически лица с нестопанска цел в обществена полза; 

• научна, академична и експертна дейност; 

• граждански кампании, петиции и инициативи; 

• застъпничество в защита на околната среда, човешките права, социалните права, достъпа 

до информация и други обществени каузи. 

Така съществува риск организации и граждани, които участват в обществения дебат по 

конституционно гарантиран начин, да бъдат поставени под същия режим като лица, които 

професионално и възмездно представляват частни интереси пред публичната власт. Считаме 

този подход за погрешен.  

 

Гражданското участие не представлява лобизъм в тесния смисъл на думата. Участието в 

обществена консултация, подаването на становище, участието в обществен дебат или защитата 

на обществена кауза са част от демократичния процес. Те произтичат от правото на изразяване, 

правото на сдружаване, правото на участие в управлението и правото на участие на 

обществеността при вземане на решения, включително по въпроси на околната среда. 

 

В този смисъл проектът на Наредба следва да бъде съобразен и с Орхуската конвенция, която 

гарантира участието на обществеността при изготвянето на планове, програми, политики и 

нормативни актове, свързани с околната среда. Членове 7 и 8 от Конвенцията изискват 

ефективно обществено участие при подготовката на политики и нормативни актове с 

въздействие върху околната среда.  

 

Проектът трябва да бъде съобразен и с Хартата на основните права на ЕС, включително правото 

на личен живот, защитата на личните данни и свободата на сдружаване по членове 7, 8 и 12. 

Всяко ограничение на тези права трябва да бъде необходимо, пропорционално и ясно 

обосновано. Това изискване не е изпълнено, ако проектът на наредба допуска граждани и 

организации да бъдат поставяни под регистрационен режим само защото участват в публични 

консултации или защитават обществен интерес. 

 

ПП „Зелено движение“ счита, че основната тежест за прозрачност трябва да бъде върху 

публичните институции и върху професионалните представители на частни и корпоративни 

интереси, а не върху гражданите. Публичните органи трябва да публикуват срещите си, темите 

на обсъждане, участниците, представените позиции и връзката между тези контакти и 

последващите управленски решения. Това е същинският смисъл на прозрачността. 

 

https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/access-to-information-public-participation-and-access-to-justice-in-environmental-matters-aarhus-convention.html
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf


Не приемаме гражданското участие в нормотворческия процес да бъде третирано като 

потенциален корупционен риск, защото то е изрично предвидено в Закона за нормативните 

актове, който дава право на гражданите и техните сдружения да участват в обществена 

консултация, да подават становища или да защитават обществено значими каузи. Борбата с 

корупцията не може да се превръща в основание за ограничаване на гражданското участие. 

 

Поради това предлагаме проектът на наредба да бъде преработен в следните насоки: 

 

Първо, да се въведе изрично изключение от регистрационния режим за участие в обществени 

консултации по Закона за нормативните актове, подаване на становища по проекти на 

нормативни актове, участие в граждански инициативи, петиции и други форми на упражняване 

на конституционно гарантирани права. 

 

Второ, да се изключи от регистрационния режим дейността на юридически лица с нестопанска 

цел в обществена полза, когато тя се извършва в изпълнение на техните общественополезни 

цели и не представлява възмездно представителство на възложител. 

 

Трето, да се предвиди отделен и по-ясен режим за професионално и възмездно 

представителство на частни интереси, включително когато дадено лице или организация действа 

по възлагане, срещу възнаграждение или в полза на конкретен икономически интерес. 

 

Четвърто, да се прецизира режимът за използване на регистрационен номер, така че липсата на 

регистрация или регистрационен номер да не може да бъде основание за ограничаване на 

правото на граждани и организации да подават становища, да участват в обществени 

консултации или да се обръщат към публичните институции. 

 

Пето, да се въведат ясни гаранции за защита на личните данни. Регистърът не трябва да води до 

непропорционално събиране, обработване или публично разкриване на лични данни на 

граждани, експерти, представители на граждански организации и участници в обществени 

консултации. 

 

Шесто, да се разработят официални указания с практически примери кои дейности попадат в 

обхвата на представителството на интереси и кои дейности не попадат в този обхват. Такива 

указания са необходими за правна сигурност както на гражданите и организациите, така и на 

администрацията. 

 

Седмо, да се гарантира, че обществените консултации няма да бъдат третирани като част от 

регистрационен режим за лобистка дейност. Обществената консултация е механизъм за участие, 

а не канал за подозрение към гражданите. 

 

Осмо, да се извърши допълнителна оценка за въздействието на проекта върху гражданското 

участие, свободата на сдружаване, свободата на изразяване, защитата на личните данни и 

правото на участие на обществеността по екологични въпроси. 



 

Зелено движение подкрепя създаването на ефективен режим за прозрачност на лобистката 

дейност. Той обаче трябва да бъде насочен към реалните рискове: скрито влияние, неравен 

достъп до властта, непрозрачни срещи, корпоративен натиск и неясен произход на 

предложенията, които влизат в нормативните актове, а не към ограничаване на гражданското 

участие. 

 

Наредбата не трябва да превръща гражданското участие в административно задължение. Тя 

трябва да защити правото на гражданите да участват свободно, информирано и без страх от 

санкции в процеса на вземане на решения. 

 

Поради изложеното ПП „Зелено движение“ настоява проектът на Наредба за Регистъра за 

прозрачност да бъде оттеглен и изцяло преработен, като в него бъдат включени изрични 

гаранции за гражданското участие, дейността на организациите в обществена полза, научната и 

експертната дейност, както и участието на обществеността по въпроси, свързани с околната 

среда. 

 

За допълнителна информация: info@zelenodvizhenie.bg, +359 888 100 373 

 

 

С уважение: 

 

 

 

 
 

Даниела Божинова,      Калин Ангелов, 

Съпредседател на ПП „Зелено движение“  Съпредседател на ПП „Зелено движение“ 

mailto:info@zelenodvizhenie.bg

